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Sefior Presidente:

Atendiendo la honrosa designacion que el Presidente de la honorable
Comisién Tercera de la Camara de Representantes me hiciera, a conti-
nuacién procedo a rendir ponencia para primer debate al Proyecto de ley
nimero 68 de 1995 Senado, 028 de 1996 Camara, “por la cual se
reglamenta el articulo 364 de la Constitucién y se dictan otras disposicio-
nes en materia de endeudamiento”, presentado a consideracién del
Congreso de la Republica por el entonces Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Guillermo Perry Rubio.

Para mayor claridad, la ponencia explicara, en su orden, los siguientes
temas: un andlisis cuantitativo del endeudamiento territorial; la determi-
nacién de los indicadores de endeudamiento, con sus niveles de regula-
cion; el impacto de dichos indicadores; y la necesidad de un periodo de
transicion que anteceda la plena vigencia de esta ley.

Introduccién: Obligacién de reglamentar el articulo 364 de la
Constitucion Politica de Colombia

Desde enero de 1995, con ocasién de las discusiones que tuvieron
lugar en el seno del Congreso de la Repiiblica sobre la necesidad de poner
al dia las normas relacionadas con el endeu:iimiento de las entidades
territoriales, el Gobierno Nacional, consciente de la obligacién de regla-
mentar el articulo 364 de la Constitucion Politica de Colombia, sometié
a consideracion del Congreso de la Repiiblica el proyecto de ley nimero
68 de 1995 Senado, 028 de 1996 Camara. De ¢sta manera se pretendia
corregir algunas deficiencias de la Ley 185 cde 1995, la cual no hacia

referencia al concepto de capacidad de pago sefialado en el mencionado
articulo de la Carta.

En efecto, la Ley 185 de 1995 no contestaba muchos interrogantes:
¢(Cudl era el papel de una legislacién en materia de endeudamiento en el
actual proceso de descentralizacion que vive el pais? ;Cual es el alcance
del concepto de capacidad de pago citado en el articulo 364 de la
Constitucion? ;Cudles deberian ser los aportes de las distintas instancias
de control al endeudamiento para enriquecer y fortalecer el proceso de
toma de decisiones sobre la deuda?

La presente ponencia que someto a consideracién de la honorable
Comisién Tercera de la Camara de Representantes incluye las modifica-
ciones aprobadas por la Comisién Tercera y la plenaria del honorable
Senado. Este es el fruto de un intenso trabajo de concertacidn entre los
distintos estamentos vinculados a las finanzas territoriales, proceso €ste
que tuvo siempre como principio rector el de darle al pais una legislacién
para el futuro y con vocacion de permanencia, y no simplemente el de la
solucion a los problemas de naturaleza coyuntqral.

Una de las innovaciones de la presente iniciativa que se comparte y se
refuerza en la ponencia, consiste en acoger el principio del ahorro,
impulsado por el Ministerio de Hacienda, como mecanismo objetivo de
la existencia de capacidad de pago de las entidades territoriales. Este
principio del ahorro sustituye al ingreso como criterio esencial para
determinar la capacidad de endeudamiento.

Reésultado importante de este proceso de concertacion es la definicion
de los indicadores con mejores propiedades financieras que los incluidos
en el proyecto original presentado por el Gobierno.

Otros logros fundamentales del referido proceso de concertacion, son
los siguientes:

- La inclusion de los recursos del balance y los rendimientos financie-
ros dentro de la base de calculo del ahorro operacional y los ingresos
corrientes.

- La aplicacién de la reglamentacion que defina el Gobierno Nacional
sobre la capacidad de pago de las entidades descentralizadas del orden
territorial serd potestad de las juntas directivas y demds organismos
competentes, respetando con ello la autonomia de la entidad territorial.

- El establecimiento de un sistema de registro sistematico de la
informacion de la deuda y garantias otorgadas por parte de las entidades




|
l
Pagina 2 |

Viernes 22 de noviembre de 1996

GACETA DEL CONGRESO 531

territoriales. De esta manerj, se tendra conocimiento de los recursos no
comprometidos con que s¢ cuenta para tomar decisiones objetivas y
financieramente viables, y pdemas se podran hacer cruces de informa-
cién para su validacién y comparacién con otros registros.

- La no contabilizacién de los activos, inversiones y rentas que
respalden los procesos dg titularizacién que realizan las entidades
territoriales, dentro del cé|culo del ahorro operacional y los ingresos

corrientes.

- La exclusion de los pasivos pensionales, del saldo total de 1a deuda
de las entidades territoriales.

- El fortalecimiento de la descentralizacion, a través de controles al
endeudamiento municipal que no requieren autorizaciones de las
gobernaciones ni del gobjerno nacional, cuando la deuda se sitda a
niveles elevados pero no “'{xcesivos”.

- La definicién de un periodo de transicién que permite a los munici-
pios y departamentos con ¢xcesivo endeudamiento generar mas ahorro
sin perder el acceso al merrado financiero.

Un nuevo aspecto que sg involucra en esta ponencia es el de permitir
la revaluacion de las autorizaciones negadas por los gobernadores, ante
peticion de los municipio$ que sobrepasen niveles de endeudamiento
moderados o de semaforo yerde. Estos municipios podran dirigirse ante
el Gobierno Nacional para [jue éste evalie la solicitud de endeudamiento
que ha sido negada y la apruebe si encuentra méritos para ello.

Por 1ltimo, vale la peng resaltar que el presente proyecto se enmarca
dentro de una estrategia glgbal de apoyo a la descentralizacién, dentro de
la cual se destacan iniciatiyas tales como la Reforma Tributaria Territo-
rial y larevision ala Ley 6(] de 1993 que distribuye recursos y competen-
cias a las entidades territotiales.

1. Descripcion cuantitativa del problema

Con el objetivo de determinar una buena aproximacién empirica de la
aplicacion de los indicadgres relacionados con endeudamiento territo-
rial, se partié de una muestra de 551 municipios!. La fuente de esta
informacién fue la Unidad de Desarrollo Territorial del Departamento
Nacional de Planeacién |y la Contraloria General de la Repiblica.
Respecto a la informacion de saldo de la deuda para los municipios
capitales y no capitales |se recurri6 a la Central de Riesgos de la
Superintendencia Bancaria.

De la muestra inicial, 331 municipios contaron con informacion
completa a nivel de ingrepos y gastos, los 220 municipios restantes no
reportaron informacién cgmpleta respecto de los intereses de la deuda.
Sin embargo, los 331 incluyen los municipios més grandes y en principio
los mas endeudados, considerando que dentro de la muestra se encuen-
tran municipios como CaT, Medellin, Bogota y Barranquilla que absor-
ben el 44% del total del edeudamiento municipal?, al igual que la gran
mayoria de municipios de categorias primera, segunda y tercera los
cuales son los més freculzntes usuarios del crédito para financiar sus
programas de inversién. Por lo tanto, se puede decir que la muestra es
representativa frente al tial de los 1063 municipios a nivel nacional.

1.1 Por qué se ha presentado este endeudamiento

La Constitucion de 19P1 abri6 el camino para la consolidacion de la
autonomia politica y econdmica a nivel local, en el contexto de un pais
unitario. La redefinicion (le responsabilidades, resultado del proceso de
descentralizacién, ha asfgnado a las entidades territoriales un papel
mucho mas importante en la provision de servicios y en la planificacién
y ejecucion de inversionds productivas que habian estado en cabeza de
entidades del orden nacignal.

Ladescentralizacion s¢ ha visto también acompaifada por una crecien-
te transferencia de recursps de la Nacion, que ha ampliado la capacidad
de endeudamiento de los municipios y los departamentos. Con el aumen-
to de los ingresos a nivel municipal, los intermediarios financieros han
incrementado el volumep de préstamos a estas entidades. El nivel de
endeudamiento de las jentidades territoriales se ha incrementado
significativamente sin que de igual forma lo haga la generacion propia dé¢
recursos de manera que farantice la capacidad de pago de la deuda.

La evidencia muestrajque el endeudamiento de los entes territoriales
ha venido dando impartpntes saltos a través del tiempo. El incremento

real de la deuda tanto a nivel municipal como departamental ha alcanza-
do tendencias que superan lo financiera y econémicamente sostenible en
el mediano plazo. De 1993 a 1994 el saldo de 1a deuda de los municipios
se increment6 en un 95% (tabla 1).

En los departamentos la experiencia ha sido la misma aunque sus
consecuencias econdmicas puedan ser mas criticas debido a lo poco
dindmicas que son las fuentes de ingresos de estos entes. El saldo de la
deuda se increment6 en 114%.

Tabla 1
COMPORTAMIENTO DEL ENDEUDAMIENTO
1993-1994
MILLONES DE PESOS
CRECIMIENTO CRECIMIENTO VARIAC CRECIM SALDC VARIAC PORCENTUAL
SALDO DEUDA 1893 SALDO DEUDA 1994 DEUDA 1993-1994 1993-1994

MUNICIPIOS 304,672 593,546 288,874 94 81%
DEPARTAMENTOS 153,883 329,758 175,875 114.29%
PIB 43 898,166 56,721,460 12,823,294 2921%
MUNICIPIOS /PIB * 0.69% 1.05% 50.77%
DEPARTAMENTOS / PIB 0.35% 0.58% 65.85%

* EI P8 de 1994 ma dalo
prelminar

FUENTE: SUPERINTENDENCIA BANCARIA: Central de
FUENTE PIB : Banca de Datos -DANE
Calculos Div. Andlisis -DGCP

El aumento de la deuda ha sido tan elevado que es dificil pensar que
aunque los ingresos de los entes territoriales se hayan fortalecido a través
delastransferencias y los mayoresrecaudos, €stos se hayan incrementado
tanto como para mantener niveles sanos de endeudamiento pudiendo
comprometer montos importantes de sus recursos en el pago del servicio
de la deuda. Es mas, la evidencia sugiere que la tendencia creciente del
endeudamiento territorial si bien es potencialmente grande hacia el
futuro, hasta el momento no ha generado las consecuencias
desestabilizadoras que se presentarian de continuar en marcha esta
dindmica.

El Proyecto de ley nimero 68 de 1995, innova, frente a todas las
anteriores iniciativas en su género al partir de un analisis detallado de los
municipios en su condicion actual y al inspirarse directamente en el
precepto constitucional de existencia de capacidad de pago, condicion
sine qua non del endeudamiento de las entidades publicas.

2. Los indicadores

2.1 Por qué el indicador actual no es adecuado ( 30% del ingreso
corriente)

Cabe preguntarse qué tan bien dotado estd el pais en materia de
legislacion para hacer frente a las tendencias y niveles de endeudamiento
acumulados en la actualidad. Existe hoy unanimidad referente a que la
medida de capacidad de pago actualmente definida como el 30% de la
relacién Servicio de la Deuda/ Ingreso corriente incluidas las transferen-
cias, no cumple con los alcances del articulo 364 de la Constitucién y deja
una serie de vacios en materia de evaluacion del endeudamiento.

Hay hoy numerosos casos de municipios y departamentos que no
exceden la capacidad legal de pago pero si su capacidad real. Estos son
los municipios y departamentos que tienen ahorro corriente negativo y
deben financiar sus faltantes de recursos con mas endeudamiento,
situacién que es la mas peligrosa de todas. Otras entidades generan gastos
de funcionamiento tan grandes que dejan poco dinero para el servicio de
la deuda y la inversion, comprometiendo asi los planes y programas de
gobierno de administraciones sucesivas. Para muchos municipios pagar
sus compromisos financieros equivale a sacrificar los planes de inver-
sidn tanto propios como futuros ya que rara vez un municipio desconoce
sus deudas.

Una segunda critica a la legislacion actual es que si el servicio de 1a
deuda de alglin municipio o departamento llega a exceder el limite de
endeudamiento actual, no existen mecanismos explicitos a desarrollar
por parte de municipios o departamentos con el fin de reconquistar la
capacidad de pago.

! Los estudios y andlisis fueron realizados en el Ministerio de Hacienda y
Crédito Piblico ( Direccidn General de Crédito Piblico, Direccién de Apoyo Fiscal
y Viceministerio Técnico.)

2 Informe del Endeudamiento del Sector Publico con el Sector Financiero
Nacional. Superintendencia Bancaria. Santa Fe de Bogoté, D.C., 1995.
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Lo anterior es el resultado de que la Ley 185 de 1995, que es la
legislacion actualmente vigente en la materia, tiene dos problemas
fundamentales: no examina el significado financiero y econémico de
Capacidad de Pago y, en segundo lugar, no prevé mecanismos que, en el
marco de la descentralizacion, propicien un didlogo activo entre los
municipios, los departamentos y otras instancias del orden nacional sobre
los temas que atafien al endeudamiento. '

Un impulso adicional puesto a consideraciéon de esta honorable
Comisién en esta ponencia, es la necesaria concertacién entre los
diferentes niveles de Gobierno al evaluar todos los aspectos que involucran
lacapacidad de pago de los municipios con problemas de endeudamiento.
La propuesta consiste en permitir que en aquellos casos en los que por no
encontrar acuerdo en la instancia departamental, se recurra a una revisién
extraordinaria de la capacidad de pago por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico -Direccién General de Crédito Piiblico- para
permitir la autorizacion de sobrendeudamiento.

Este recurso de concertacion es indispensable para el desarrollo
democratico de los canales de planeacién en todos los dmbitos de
gobierno ya que garantiza la toma de decisiones con base en criterios
financieros o socioeconémicos de costo-beneficio, esterilizando po-
sibles disposiciones sesgadas hacia criterios menos técnicos. Es en
estos casos en los que el Gobierno Central entraria a hacer efectiva su
funcién mediadora propiciando equidad entre las diferentes instan-
cias de gobierno.

2.2Ventajas de los indicadores propuestos < indicadores alternativos

A este respecto, los diferentes equipos de trabajo que analizaron el
significado del articulo 364 de la Constitucién llegaron a una conclusién
por lo demas universalmente aceptada: la capacidad de pago esta direc-
tamente relacionada con el ahorro operativo de una entidad y no necesa-
riamente con el ingreso. La razén es que existen gastos fijos, que
dependiendo de los niveles de ingreso pueden dejar poco remanente para
honrar cumplidamente el servicio de la deuda.

El ahorro también debe alcanzar para realizar en cualquier momento
una cantidad minima de inversiones, en especial cuando las actuales tasas
de crecimiento que experimenta el pais requieren del mantenimiento de
los niveles histéricos de inversion piiblica que han sido del 15% desde
19523

Es entonces, una proporcién minima del 15% del ahorro operacional,
(que debe conservarse en cualquier momento para cualquiera entidad
territorial) es el criterio que guia la fijacién de un cupo limite de
endeudamiento, de acuerdo con el articulo 364 de la Constitucion.

Una propuesta adicional al articulado aprobado por la Plenaria del
Senado de la Repiiblica consiste en excluir del ahorro operacional, todos
los activos, inversiones y rentas que respaldan los procesos de titularizacion
implementados por las entidades territoriales, como operaciones de
financiamiento, y que por tanto comprometen su capacidad de
endeudamiento en tanto que pueden significar una reduccién en sus
ingresos corrientes.

Una consideracién politica suplementaria también indicala necesidad
de preservar un remanente del ahorro para inversiones y no sdlo para el
servicio de la deuda debido a que el horizonte temporal del endeudamiento
puede ser superior a la duracién de cada admuinistracién y es importante
garantizar en cualquier momento del tiempo que futuras administracio-
nes podran contar con un minimo de ahorro para llevar a cabo sus propios
programas de gobierno.

El proyecto de ley fue disefiado sobre la base que existen manifesta-
ciones de solvencia y liquidez financiera medibles en el presente. Estas
manifestaciones permiten por si solas la presuncion, mas alla de cual-
quier duda razonable, que existe capacidad de pago y por lo tanto son
aptas como indicadores de una ley por su precision, claridad y facilidad
de célculo y control. A partir de éstas se establecen instancias donde la
facultad para adquirir deuda, queda supeditada a exdmenes donde se debe
demostrar la sostenibilidad de esta deuda, part'endo del estudio detallado
de las finanzas del municipio o gobernacién en cuestion.

Desde su presentacidn, el proyecto de ley ha sido estudiado y debatido
en diversos foros y por distintos grupos. Aunque ha habidd una acogida

general al emplear el criterio del ahorro operacional para medir la
capacidad de pago, se han propuesto otros indicadores, diferentes a los
presentados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico (servicio de
la deuda/ahorro operacional, saldo de la deuda/ahorro operacional).
Estos son: la relacion intereses/ahorro operacional para reemplazar al
indicador de solvencia propuesto, y larelacién saldo/ingresos corrientes
en lugar del indice de sostenibilidad del proyecto de ley.

Las ventajas del primer indicador frente al que registra el servicio de
la deuda/ahorro operacional (expuesto inicialmente), es en primera
medida conceptual. Una entidad como un municipio que tiene vida
infinita y debe tener permanente acceso al mercado financiero, general-
mente paga una parte importante de sus préstamos con nuevos créditos.
En este sentido, la capacidad de pago de una entidad de esta clase, esta
dada en funcién de que su ahorro pueda financiar lo que no es susceptible
de ser rotado: los intereses. Son en efecto los intereses y el crecimiento
de los mismos los que no pueden exceder €l crecimiento del ahorro para
que el endeudamiento sea sostenible.

En este sentido, el indicador servicio de la deuda/ahorro operacional
asume, implicitamente al considerar los abonos a capital en el servicio,
que de alguna forma existe el riesgo de no acceso al mercado financiero
y por tal razén puede castigar injustamente a las entidades territoriales.
Adicionalmente, este indice puede penalizar también a aquellas entida-
des que en un momento del tiempo y cumpliendo con su planeacién
financiera estan amortizando una alta proporcién de su deuda. Esto puede
significar una discriminacién contra quien en efecto planea y paga su
deuda en forma puntual, sin recurrir a refinanciaciones.

La segunda objecion al indicador es que tratindose de una medida
estitica en el tiempo, incorporar las amortizaciones podia introducir
sefiales erréneas sobre la capacidad de pago. En primer lugar, como los
pagos a capital pueden ser acordados como montos diferentes durante la
vida de los créditos, un indice que incorpora el servicio de la deuda como
uno de sus parimetros necesariamente incita a negociar las amortizacio-
nes de los créditos lo mas lejano posible y fuera de los afios en que se debe
demostrar la capacidad de pago. Esto conduce al desarrollo de productos
financieros que, a tiempo que disminuyen los montos a amortizar en los
periodos iniciales, por ejemplo, como el que corresponde a un periodo de
alcaldia, las concentra en las administraciones siguientes.

En segundo lugar, el servicio de la deuda/ahorro operacional visto
como limite al endeudamiento, puede estar limitando esta capacidad aun
municipio que efectivamente estd amortizando puntualmente su deuda,
es decir que efectivamente estd reduciendo su endeudamiento.

Un indicador basado en los intereses solamente, en forma automatica
elimina este incentivo puesto que los intereses estan directamente vincu-
lados al saldo de la deuda cualquiera que sea la vida promedio de los
créditos.

Con relacién al indicador saldo de la deuda/ahorro operacional, que
era la medida de sostenibilidad propuesta inicialmente, la critica provino
del hecho que el ahorro operacional es menos estable que los ingresos.
Esto causa que la lectura del indicador en el tiempo sea muy variable. En
efecto, no es ésta la filosofia de un indicador de sostenibilidad, el cual
tiene por objeto dar informacion sobre la tendencia mantenida en el nivel
de endeudamiento mostrando si ésta es reducida, moderada o elevada y
posiblemente peligrosa para la capacidad de pago.

El indice de saldo de la deuda/ingresos corrientes es aceptado
internacionalmente como la medida de sostenibilidad de la deuda. Este
brinda una informacién que, combinada con el tiempo promedio en que
mantienen los créditos y la tasa de interés de ellos, permite deducir el
nimero de afios que tarda una entidad para pagar su deuda y su costo
relativo a los ingresos. Adicionalmente, el indice no estd expuesto a las
variaciones en el corto plazo del ahorro, que no son del caso medir.

Es posible asegurar entonces que las férmulas propuestas en la
presente ponencia son sin duda las méas apropiadas. Son generales y no

3 Pruebas econométricas realizadas por la Direccién General de Crédito Publico
(Division de Analisis) han demostrado que la relacién promedio entre el ahorro y
la inversion en las entidades territoriales es del 17%.
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hacen ningin tipo de d|scriminacién de categoria de municipios o segun
el riesgo financiero, sifo que se cifien inicamente al principio constitu-
cional de que es capdciflad de pago. Estos indicadores no reemplazan las
proyecciones y estudios més detallados financieramente de las entidades
territoriales. Sin embatgo, si aseguran de una forma precisa y verificable
los eventos en que e( proceso de contratacién de deuda puede comenzar
a poner en peligro ¢sta capacidad. Es en este momento cuando
las entidades reguladoras incorporan diversas razones financieras y
proyecciones.

2.3 Los “semdforo:

El proyecto de ley/ha sido siempre concebido para reconocer tres
instancias y controlarlgs a la manera de un seméforo: una moderada, otra
intermedia y una dltima de critico endeudamiento. En la ponencia, el
indicador intereses/ah@rro operacional, que es un indicador de solvencia,
regula la deuda en ¢stas tres etapas. El segundo indicador saldo de la
deuda/ingresos corrij ntes, s610 operaenel nivel critico de endeudamiento
(semaforo rojo), es e:cir, existe un nivel de saldo de la deuda/ingresos
corrientes a partir del cual se pone en peligro la sostenibilidad de la
deuda.

Otra modificacion lfectuada al proyecto original, es la incorporacion
de un mecanismo autpmatico que rige la instancia en endeudamiento
moderado, 0 zona amjrilla. Segln esta mddificacion, la ley no exigiria
necesariamente en la iistancia amarilla el cumplir con una autorizacién
de endeudamiento. Cyando la diferencia entre desembolsos de nuevos
créditos y pagos de cgpital de la vigencia no se incremente en un nivel
superior al crecimiL o del indice de inflacién, se pueden contratar
nuevos empréstitos 5ig autorizacion del nivel departamental o nacional.
Asf se refuerza ain [ngs el espiritu descentralista de la norma y se evitan
innecesarios obstaculgs a operaciones financieras sanas y sostenibles.

En sintesis, son siefe las modificaciones incorporadas en el proyecto
de ley original: un|c4mbio en los indicadores por otros con mejores
propiedades financJer as y estadisticas, el empleo del indicador saldo/
ingresos corrientes pafa poner limite sélo a los volimenes extremos de
endeudamiento, la inforporacién de un mecanismo automatico en el
nivel amarillo que evifa, a partir de cierto nivel de deuda, procedimientos
excesivos € innecesafios para la contratacion de la misma cuando su
crecimiento no superalel del indice de precios al consumidor, la inclusion
dentro de la base de dilculo del ahorro operacional de los recursos del
balance y los rendimjentos financieros producto del buen manejo de
tesoreria, la aplicacign de la reglamentacion que defina el Gobierno
Nacional sobre la capfacidad de pago de las entidades descentralizadas
del orden territorial jeRestablecimiento de un sistema de registro sistema-
tico de la informaci6n de la deuda y garantias otorgadas por parte de las
entidades territoriales y la*posibilidad de apelar la no autorizacion de
sobreendeudamientp por parte de la gobernacién, ante el Ministerio de
Hacienda y Crédito’ iblico.

2.4 Determinacifir| de los niveles de endeudamiento de acuerdo con
los nuevos indicadaords

Con el fin de medirfen qué nivel se deben situar los nuevos indicadores
fue necesario analizer qué nivel de deuda pueden los municipios de
Colombia sostener daflas su estructura de ingresos y los costos normales
de un crédito para ¢l §ector territorial. Esta prueba consiste en medir el
impacto del servicid die la deuda sobre el “empleo del ahorro”. El empleo
del ahorro es la deterrhinacion del porcentaje del ahorro empleado en el
pago del servicio de lh deuda y se calcula como la suma del servicio de
la deuda y la inversibr|, que son las utilizaciones mas comunes del ahorro,
dividido entre €l mprjto del ahorro operacional.

Este test tiene|ppr objeto determinar los maximos niveles de
endeudamiento consigtentes con las actuales estructuras de financiamiento
y de ahorro de los municipios. Para tal efecto se tomaron los promedios
de ingreso y ahorrd df: los 331 municipios de acuerdo con su categoria.
De esta forma el empleo del ahorro conjuga tres elementos: los intereses,
las amortizacioneg|y |21 monto minimo de las inversiones.

Los resultados abtknidos indican que el 40% de la relacién intereses/
ahorro operacional permite un servicio de la deuda sostenible en todas las
categorias sin atentgr contra el cumplimier.to de los niveles minimos de
inversion. El emplﬁ!o del ahorro de todos los municipios tipo €s en este

»

caso cercano al 85%, en todas las categorias. Es decir, sin duda alguna,
este nivel de pago de intereses significa solvencia. Porlo tanto, una deuda
que genera una relacién intereses/ahorro operacional por debajo del
40%, puede ser adquirida directamente y sin autorizaciones de
endeudamiento.

Niveles superjpres al 40% en el indicador intereses/ahorro operacional
no garantizan plenamente la solvencia financiera de la entidad territorial
ante un desempeio estindar de sus finanzas, tales como, el crecimiento
histérico promedio de sus ingresos, gastos, inversion y deuda, lo que se
traduce en un empleo del ahorro superior al 85%, y es por ello que el
proyecto permite maniobrar con autonomia el endeudamiento pero
sujeto a algunas restricciones (semaforo amarillo).

Con respecto a la sostenibilidad de la deuda, lo importante es evaluar
qué nivel de endeudamiento satura por completo la capacidad de pago de
la entidad territorial, al fin y al cabo este indicador se aplica inicamente
en la instancia roja.

Los resultados que se encontraron indican que cuando el saldo de la
deuda supera el 80% de los ingresos corrientes, los municipios pierden
su capacidad de inversion pues todo su ahorro lo gastan en el servicio de
la deuda. Esta apreciacion se refuerza con una alta correlacion entre este
porcentaje (80%) y unindicador de intereses/ahorro operacional del 60%
lo que permite delimitar la frontera de lo peligroso e insostenible y lo
manejable con compromisos. Estos niveles de endeudamiento, en cual-
quier caso, exceden el limite fijado por la ley 185 de 1995.

Con base en estos anilisis los siguientes son los niveles de deuda:

Niveles de Deuda Permitidos
Intereses/ahorro operacional hasta del 40%
Semaforo Amarillo Intereses/ahorro operacional entre el 40% y hasta el 60%
Semaéforo Rojo Intereses/ahorro operacional mayor al 60 %

Seméforo Verde

Saldo de 1a deuda/ingresos corrientes superior al 80%

Con estos grados de endeudamiento se garantiza una capacidad de
inversion con las demandas surgidas a partir de la descentralizacion.
Adicionalmente el comportamiento esperado de la inversién bajo los
nuevos pardmetros es més estable que bajo los escenarios de la legisla-
cién actual, ya que garantiza que en ningin momento del tiempo el
servicio de la deuda supere la capacidad de pago, haciendo que la
inversion fluctie menos en el tiempo.

2.5 Impacto de los semdforos

Es necesario estudiar ahora cual es la distribucién de los municipios
en consideracion con las restricciones a su endeudamiento segin los
niveles de intereses a ahorro operacional y saldo a ingresos corrientes del
proyecto de ley. Para determinar el impacto de los posibles niveles, se
considerd una muestra de 331 municipios.

En seméforo en verde se encuentran 154 municipios, es decir el 47%
de la muestra. En amarillo se ubican 21 municipios, es decir, el 6% de la
muestra, y en seméforo en rojo se concentran 156 municipios, represen-
tando el 47% de 1a muestra. De los 156 municipios que estdn en seméaforo
en rojo, segiin esta muestra, 100 municipios tendrian, de todas maneras,
limitada su capacidad. de adquirir nuevos empréstitos ya que su ahorro
operacional es negativo.

Distribucion de municipios de acuerdo al indicador interés/ahorro

operacional

CATEGORIA NUMERO ACUMULADO = PART.% ACUM.
Sin ahorro 100 | 331 100%
mayor al 100% | 34| | 70%
Hastael 100% | 6 197 | 60%
Hasta el 90% 2| 191 58%
Hasta el 80% sty 189 | 57%
Hasta el 70% Ji STP 2 183T S 5%
Hasta el 60% 6 175 53%
Hasta el 50% 7| 169 | 51%
Hasta el 45% - 8| 162 49%
Hasta el 40% l 7 154 | 47%
Hasta el 35% 147 | 147 44%
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Reconocer que la solvencia financiera de una entidad se encuentra en
algtnnivel por debajo del 100% de la relacion interés/ahorro operacional
implica restricciones al endeudamiento al 40% de la muestra. Esta
situacion refleja simplemente el precario nivel de ahorro actual de las
entidades territoriales*(Para unarelacién de los municipios y su situacién
en el esquema de seméforos ver anexo).

La mayoria de los municipios con una relacién interés/ahorro
operacional del 90% o superior pertenecen a las categorias quinta y sexta.
Su caracteristica es el bajo nivel de desarrollo, lo que incide sobre la
capacidad de generacion de recursos propios y a presentar deficiencias
administrativas que los llevan a registrar bajos niveles de desarrollo.

De acuerdo con el indicador saldo de la deuda a ingresos corrientes,
se obtuvieron los siguientes resultados en términos de frecuencia y
cuadro resumen.

Distribucion de municipios de acuerdo al indicador saldo/ingresos

corrientes

CLASE FRECUENCIA ACUMULADO PART.% ACUMUL.
100% Y 58 331 100%
MAYOR

Hasta 80% 11 273 83%

Hasta 70% 18 262 79%

Hasta 60% 22 244 74%

Hasta 50% 32 222 67%

Hasta 40% 190 190 57%

Con el indicador saldo / ingresos corrientes propuesto, 273 munici-
pios, el 83% de la muestra poseen un nivel de endeudamiento sostenible
y por lo tanto no requieren, bajo este criterio, autorizacién alguna por
parte del Gobierno Nacional. Estos resultados sugieren que el impacto
actual del citado indice es reducido.

3. Vigencia de la ley
3.1 Minimizacion del impacio

Ahora bien, dada la dificil situacién financiera por la que atraviesan
algunos municipios colombianos, es evidente que el paso del régimen de
endeudamiento establecido por la Ley 185 de 1995 al propuesto en el
presente proyecto de ley, puede afectar a las entidades territoriales que no
tienen ahorro operacional. Algunos municipios y departamentos que hoy
ostentan capacidad de endeudamiento pueden quedar automéaticamente
desprovistos de ésta, una vez la ley sea sancionada.

Es necesario reconocer que debe haber un periodo de transicion a la
nueva ley con el fin de que su aplicacion no genere innecesarios
traumatismos. Minimizar estos traumatismos debe implicar necesaria-
mente no modificar abruptamente las normas sobre endeudamiento en
momentos en que los alcaldes estdn en la miiad de la ejecucion de sus
planes de desarrollo y que perder el acceso al mercado de financiamiento
acarrearia demoras en la ejecucién de la obras establecidas en estos

planes.
3.2 Periodo de transicion

Por esta razon se ha diseiiado un periodo de ajuste para los municipios
y departamentos. Este permitira un espacio a aquellos que tienen proble-
mas de ahorro para comenzar a desarrollar su capacidad de pago. Esta
transicién afectaria solamente a las entidades que con la nueva ley se
encontrarian en semaforo en rojo, ya sea porque no tienen ahorro o
porque su deuda supera los indices en la instancia roja.

Para ellos se ha diseftado un ajuste de dos afios. Durante el primero su
endeudamiento neto podria incrementarse en un 60% de la variacion del
Indice de Precios al Consumidor de ese afio. En el siguiente, su deudaneta
podra aumentar sélo hasta por el equivalente al 40% de la variacién del
IPC. Si fueren a sobrepasar estos crecimientos, las entidades deberan
solicitar autorizaciones de deuda al Gobierno Nacional.

Si la entidad territorial, durante la transiciéon genera indices de
endeudamiento que la coloquen en semaforo verde o amarillo, seran las

condiciones establecidas en la ley las que se le aplicaran en el manejo de
su endeudamiento. Al tercer aflo, regird plenamente la ley.

Es decir, que la nueva ley no esta exigiendo una disminucién neta de
ladeuda, sino que ésta se base sobre criterios mas seguros y que estimulen
la solidez financiera y modernizacién administrativa de los entes territo-
riales.

4. Conclusiones

El proyecto de ley, con las modificaciones a €1 introducidas y aproba-
das por la Plenaria del honorable Senado, y que se han explicado
extensamente, contiene un sin niimero de ventajas:

1. Hace posible un endeudamiento bastante holgado para los munici-
pios que tienen ahorro operacional, y permite el empleo de una parte
importante del ahorro, el 40%, en el pago de los intereses de la deuda.

2. Incrementa la autonomia para el endeudamiento e incorpora un
mecanismo automatico ( el semaforo amarillo), donde el saldo real de la
deuda se puede mantener, sin recurrir a autorizaciones de endeudamiento.
Adicionalmente se incorpora una instancia de control intermedia: las
Gobernaciones, estimulando su influencia en materia de planeacién
econémica a nivel regional y el fortalecimiento de las oficinas de
planeacién departamentales.

3. Emplea indicadores que reflejan mejor la capacidad de pago
resaltando el ahorro de la entidad. Adicionalmente, los indicadores son
facilmente calculables pues la informacién es la misma que los munici-
pios deben suministrar a la Contaduria General de la Nacion.

4. Retoma el concepto de inversion definido en el Estatuto Organico
del Presupuesto permitiendo una interpretacion univoca.

5. Es un elemento de la estrategia global de fortalecimiento de la
descentralizacién que paralelamente, el Gobierno prepara diversas me-
didas entre las que se cuentan los proyectos de ley para reformar los
impuestos territoriales y larevision de la Ley 60. Estos proyectos, que atin
se encuentran en su etapa de preparacion, contribuiran al fortalecimiento
de los fiscos locales. Un apoyo adicional se recibird a través de la
aplicacion de la reglamentacion que defina el Gobierno Nacional sobre
la capacidad de pago de las entidades descentralizadas del orden territo-
rial a través de las juntas directivas y demas organismos competentes,
respetando con ello la autonomia de la entidad territorial; y de lineas de
crédito para reformas administrativas de entidades territoriales y otros
programas para el fortalecimiento de la gestion local.

6. Permite que en aquellos casos en que por no encontrar acuerdo en
la instancia departamental, se recurra a una revision extraordinaria de la
capacidad de endeudamiento por parte del Ministerio de Hacienda y
Crédito Piblico-Direccién General de Crédito Pablico-, para apelar la
autorizacion de sobreendeudamiento.

En sintesis, la descentralizacion ha generado un proceso de fortaleci-

. miento de las entidades territoriales frente al manejo auténomo de sus

competencias y su activa participacién dentro de las perspectivas de
crecimiento y desarrollo en el mediano y largo plazo. De esta manera es
posible detener el peligro que un creciente endeudamiento causaria frente
alaestabilidad financiera en las entidades territoriales, promoviendo una
implementacion de précticas de adquisicion de créditos razonable en
concordancia con la capacidad de pago de los entes territoriales, y sus
posibilidades a futuro frente a las actividades comerciales en la evalua-
cién de los riesgos, libre eleccién de las fuentes de financiamiento
alternas y la facilidad de implementacién de mecanismos de control que
permitan diferenciar las etapas del endeudamiento en consideracién con
el sistema de seméforos implementado en el proyecto de ley.

La presente propuesta refleja el realismo financiero necesario frente
al proceso de descentralizacién en todo lo que atafie al endeudamiento,
promociona una cultura del ahorro sana para las entidades territoriales,
incentiva a los gestores piiblicos a asumir la administracién publica en un
roll de alta gerencia, dando libertad pero con responsabilidad. En este
sentido el proyecto de ley es un llamado a las entidades territoriales para

4 Por estarazon el proyecto de ley ha ideado un periodo de transicién de dos afios
que permite a las entidades adoptar medidas para incrementar su nivel de ahorro o
reducir su endeudamiento. ;
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que se fortalezcan financieramente en el presente evitando que poster-
guen su responsabilidiid bajo los auspicios de mas endeudamiento. De
ahi que mucho del énfasis del proyecto de ley se concentre en la discusion
de diversas instanciassobre la solidez econdémica y un financiamiento
sostenible que respaldf el endeudamiento.

El caricter de esta ley no es reprimir el endeudamiento en las
entidades territoriales| por el contrario, es evitar problemas a futuro,
donde por medio de esfructuras financieras sanas, se alcancen niveles de
endeudamiento sostenjbles tales que no comprometan la estabilidad de
estas entidades.

Para efectos de reestructuracion y saneamiento financiero, el Gobier-
no Nacional establecj6 como periodo de transiciéon dos afios, para
aquellasentidades quejcon esta ley superen los limites de endeudamiento.
Durante el primer aflo, a partir de la entrada en vigencia de esta ley, su
deuda neta no podra incrementarse por encima del 60% del Indice de
Precios al Consumido# (IPC) para larespectiva vigencia. Para el segundo
ano, su deuda neta no podra aumentar el equivalente al 40% del IPC. Si
fueren a sobrepasar estos crecimientos las entidades deberéan solicitar
autorizaciones de endeudamiento al Gobierno Nacional.

Podemos concluir ¢on base en la exposicién anterior, que la organi-
zacion y el funcionamjento de los entes territoriales podra desarrollarse
dentro del marco de Ja descentralizacién de manera mas eficiente y
responsable si existe tn mecanismo claro y objetivo que evidencie su
situacién financiera, ep especial la del endeudamiento, en forma veraz y
oportuna que permita establecer controles evitando excesos. Asi, las
entidades territorialesjno tendréan a futuro problemas de sobreendeuda-
miento, iliquidez, inJolvencia, insostenibilidad, baja gestién y poco
dominio frente a la administracion publica y el manejo de sus recursos.

Articulado del prpyecto

A continuacidn se §intetizan los rasgos fundamentales del articulado
contenido en el presente proyecto de ley: El primer articulo define la
capacidad de pago ditada en el articulo 364 de la Carta Fundamental. La
capacidad de pago ek Ip cantidad minima de ahorro operacional necesaria
para efectuar cumplidamente el pago de la deuda dejando un remanente
para inversiones. Est3 definicion da la base normativa para todos los
estudios de capacid?d e pago, al tener en cuenta los ingresos ordinarios,
las transferencias, las regalias y compensaciones, los recursos del
balance y los rendimi¢[ntos financieros a los cuales se restan los gastos de
funcionamiento. A phrtir de este articulo, toda certificacion legal de
capacidad de pago df las entidades territoriales deberd basarse en el
ahorro de una entidad.

La ventaja, ademay de ser financiera y teéricamente una medida més
apropiada, es estimulpy, a las entidades territoriales a revisar no sélo el
incremento de los ingresos sino también las posibles disminuciones de
gastos, logrando ung mejor gestion administrativa. Este articulo se
traduce expresament¢ en una de las condiciones para que prospere el
proceso de descentralizacion: el fortalecimiento de las finanzas y de la
administracion a nivejl local.

El articulo 2° estaplece el liiite para el endeudamiento totalmente
auténomo, sobre 1a presuncién que cuando una entidad muestra una
relacion intereses/ahdrro operacional del 40%, posee, necesariamente,
capacidad de pago. N)> s6lo su nivel de endeudamiento es aceptable para
cualquier criterio y/egcrutinio sino que resiste cualquiera fluctuacion en
las condiciones credjticias de los empréstitos. Por lo tanto, sobre la
presuncion de esta capacidad de pago, no hay discusion itil ni necesaria,
con instancias diferentes a las puramente locales.

El paragrafo al artjculo cumple con una serie de objetivos importan-
tes: definir el sigmificado del ahorro operacional, empleando como
criterio la ejecucidn [de operaciones efectivas de caja. Esta definicion
clarifica para todas las entidades territoriales la medida de capacidad de
pago. También hace Ja distincion entre gastos que a veces son conside-
rados como inversi6g, como los gastos en pago de maestros y médicos,
y establece que éstbs deben ser considerados gastos de funcionamiento
porque constituyen g¢xigencias permanentes en el presupuesto de una
entidad.

También, dentro de los ingresos corrientes, se han incluido las rentas
provenientes de rtﬁc wudos por valorizacion y sobretasa a la gasolina

conforme a los principios sefialados por la Direccién de Apoyo Fiscal
sobre la materia. La incorporacidn de estos dos recaudos se constituye en
un ingreso corriente a medida que es éste, luego de haber sido sanciona-
do, se paga de manera regular y efectiva al municipio. Mas atin cuando
dichos recursos estan destinados a cubrir el servicio de la deuda adquirida
para invertir en los proyectos objeto de la contribucion.

Adicionalmente, se han excluido del mencionado principio de em-
plear créditos s6lo para financiar inversiones, los empréstitos de tesore-
ria, los que permiten realizar disminuciones de planta mediante
indemnizaciones a los empleados, y obviamente los de refinanciacién de
la deuda, que implican un mejoramiento en el perfil de la misma.

Sin embargo, la innovacion mas importante representada en este
articulo es la casi completa suspension para emplear el crédito para usos
diferentes a la inversion. Este es el principio de una gestion financiera
sana. El complemento de esta medida es que la tasa de rendimiento
socioecondémico de la mencionada inversion sea igual o mayor al costo
del crédito.

Durante el examen en el honorable Senado de la Repiblica a este
proyecto de ley fue propuesto una definicién mas clara del concepto de
inversion para evitar posibles desviaciones de los recursos del crédito. En
este orden de ideas, la inversion es la misma definida como tal por la Ley
Organica de Presupuesto.

También define el paragrafo la forma como los intereses deben ser
incorporados a la férmula de solvencia intereses/ahorro operacional.
Estos deben ser los que ya han sido pagados durante la vigencia, més los
causados hasta el final de la misma. De esta manera, estrategias como la
capitalizacion de los intereses no influyen en el nivel del indicador.

El articulo 3° hace referencia a que para el calculo de los ingresos
corrientes, se descontaran los activos, inversiones y rentas de las entida-
des territoriales, que respalden los procesos de titularizacién, haciendo
explicito los procedimientos y mecanismos que actualmente operan para
estas operaciones por parte del Ministerio de Hacienda.

El articulo 4° concreta la normatividad que rige al seméforo amarillo,
el cual opera, en el caso de los municipios no capitales entre el 40% y,
hasta el 60% de la relacion intereses/ahorro operacional. ;Tales niveles
de endeudamiento permiten pensar que existe capacidad de pago? Los
niveles de endeudamiento sefialados requieren, en efecto, tomar una serie
de precauciones y llaman a que se adopten medidas para restablecer sanos
niveles de solvencia.

No obstante, las autorizaciones de endeudamiento no son necesarias
si el municipio no incrementa el saldo de la deuda de la vigencia por
encima de la variacién del Indice de Precios al Consumidor proyectado
por el Banco de 1a Reptiblica. Con esto el seméaforo amarillo incorpora un
mecanismo automdtico por el cual se limita el crecimiento de la deuda.
Dentro de este limite la contratacién de empréstitos sigue siendo comple-
tamente auténoma.

Este saldo excluye los pasivos pensionales. Esta determinacion, se
funda en el hecho de que estos pasivos no se consideran obligaciones
financieras.

El articulo 5° Cuando un municipio se encuentra en semaforo amari-
llo y sobrepasa las tasas de crecimiento permitidas, su proyecto de
endeudamiento es evaluado conjuntamente por el municipio y la gober-
nacion, quienes estudian el monto y las condiciones del crédito, el
proyecto en que se empleara éste y las medidas que se deben poner en
marcha para aumentar la solvencia de la entidad. Como se observa, estos
andlisis involucran factores especificos de cada localidad y dan mayor
flexibilidad al proceso de endeudamiento a tiempo que aumenta la
calidad del analisis sobre sus diferentes usos, ya que involucra una
instancia diferente a la que ejecuta el crédito en el proceso de autorizacion
del mismo.

Para los municipios capitales y los departamentos esta serie de
examenes, como ya se explico son realizados por el Gobierno Nacional,
quien debera garantizar la rapidez y buen criterio en la determinacion de
los planes de desempefio que se acuerden con estas entidades.

También se ha puesto a consideracion la conformacién de una
instancia objetiva para la revisién en caso de no autorizacion para
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exceder el sobreendeudamiento por parte de la gobernacién respectiva
para aquellos municipios que no estén de acuerdo con el concepto de las
autoridades departamentales

El articulo 6° establece los lineamientos del seméforo rojo. Este
semaforo aplica para los municipios y departamentos que sobrepasan el
60% y €l 80% de las relaciones intereses/ahorro operacional y el saldo de
la deuda/ingresos corrientes, respectivamente. Queda aqui incorporado
el indicador saldo/ingresos corrientes y marca el comienzo de niveles de
endeudamiento excepcionalmente altos.

Es tan inusual este nivel de deuda que para todos los municipios y
departamentos que superan los limites mencionados sélo al Gobierno
Nacional le compete autorizar operaciones de endeudamiento. Pueden
existir causas que justifiquen exceder estos limites, en circunstancias en
que el proyecto es de muy elevada rentabilidad econémica y social o
cuando el ahorro operacional esperado sea elevado.

No obstante, para esta circunstancia, la autorizacion de endeudarse
deberi proferirse por parte del Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
quien emitira estas autorizaciones s6lo en casos excepcionales.

Se afiade finalmente que las obligaciones contingentes que provengan
de las operaciones de crédito ptiblico (por ejemplo, garantias otorgadas
enfavorde otras entidades estatales) se computaran para estos efectos por
un porcentaje de su valor, de acuerdo con las leyes y los reglamentos
vigentes sobre la materia. De este modo se reduce el impacto de estas
obligaciones indirectas sobre la capacidad de pago de las entidades pero
se conserva una minima regla prudencial que reconoce el compromiso
que ellas implican.

Mediante el articulo 7° se estructuraran los tiempos pertinentes de las
medidas de ahorro operacional, saldo y servicio de la deuda. El tiempo,
evidentemente, es el presente, salvo que en el caso del calculo del ahorro
operacional la base son las ejecuciones del afic inmediatamente anterior
actualizada segun la meta de inflacion del Banco de la Repiiblica. Esta
medida es necesaria debido a que el presupuesto de ingresos €s a veces
desproporcionado frente a las posibilidades de generacion de recursos de
las entidades. El control a estas imprecisiones es dado por el soporte que
deberan tener en el futuro las programaciones de presupuesto de la
Contabilidad Publica.

El articulo 82 hace explicito el hecho de que los limites y las instancias
sefaladas en el proyecto no cobijan a las entidades descentralizadas del
orden territorial. Las entidades descentralizadas tienen una estrucfura
financiera diferente a la de los municipios y departamentos y por tanto,
los limites e instancias de control de la deuda aqui expuestos no son
necesariamente las apropiadas para ordenar el endeudamiento de este
tipo de entidades.

En vista de las limitaciones de espacio y tiempo que enfrenta el
legislador para regular esta importante materia con el detalle que ella
merece, el proyecto fija los criterios a los cuales deberd atenerse el
Gobierno para regular la capacidad de pago de estas entidades. De esta
forma se reconoceran las caracteristicas de cada sector, las actividades de
cada empresa y la composicion de sus ingresos y gastos.

No obstante lo anterior, las facultades del Gobierno se limitaran a fijar
una metodologia que permita evaluar de un modo objetivo el desempefio
financiero de las entidades descentralizadas y puedan de este modo las
autoridades locales tomar las decisiones a su cargo, de acuerdo conlaley.

El articulo 92 define la competencia y los objetivos de los planes de
desempeio financiero, especialmente disenados para orientar sobre los
ajustes fiscales y administrativos para garantizar a futuro la solvencia de
larespectiva entidad territorial. La vigencia de dichos planes se mantiene
hasta cuando la entidad retorne a niveles de endeudamiento sanos y
sostenibles en el largo plazo, es decir, aquellos cuyos pagos de intereses
corresponden al 40% del ahorro operacional.

Aunque el Gobierno podra asesorar a los municipios sobre las carac-
teristicas, objetivos y técnicas de los planes de desempefio, esta tarea serd
fundamentalmente responsabilidad de los gobernadores. Asise mantiene
la autonomia sobre todas las autorizaciones de endeudamiento y se
fomenta el fortalecimiento técnico de las oficinas de planeacion departa-

mentales, quienes tendrian la responsabilidad de acordar la mayor parte
de los planes de desempeifio con los municipios.

El articulo 10 hace que el cumplimiento de los planes de desempeiio
sea obligatorio, y que su inobservancia signifique la suspension tanto de
los créditos en curso como de los que se estén por contratar. Es necesario
recordar que un plan de desempefio estd diseflado para devolver la
solvencia financiera a la entidad. Cuando ésta incumple dicho plan, la
capacidad de pago en principio se encuentra amenazada. Por esta razén
la entidad pierde el acceso al mercado financiero.

Las nuevas administraciones que encuentren los créditos suspendi-
dos, por causa del no seguimiento de estos planes, podran renegociarlos
con el Gobierno Nacional, a la luz de los programas de Gobierno que se
han comprometido a ejecutar ante sus electores. En todo caso, los ajustes -
financieros a los que estas nuevas administraciones se hayan comprome-
tido, también deberén ser seguidos.

El articulo 11 dispone que los recursos del crédito apalancados con
transferencias deben ser empleados, manteniendo la proporcionalidad
consagrada en la Ley 60. Lo anterior garantiza, de una parte que los
recursos destinados a la inversién social, mediante las transferencias
puedan ser ampliados sin que esto implique desequilibrios en la asigna-
cion de recursos para estas areas.

El articulo 12 tiene como funcién consolidar estadisticas financieras
de los municipios y departamentos tanto para efectos de informacién
como de control, en un sistema de informacién que fija responsabilidades
para instituciones financieras, entidades territoriales y otras entidades
estatales. Este control se realiza a través del registro y actualizacién
permanente. La entidad a su vez distribuird esa informacién a organismos
como la Contraloria General de la Repiblica y la Direccién General de
Crédito Publico, ampliando la capacidad de control y fiscalizacion de la
deuda territorial.

Es este articulo uno de los méas importantes de la ley, ya que sirve para
superar los escollos presentes actualmente, debido a la carencia de
informacién estadistica a nivel municipal y departamental que diftcultan
tanto el control del endeudamiento como la planeacién macroeconémica
nacional.

El articulo 13 promueve la homologacion de las estadisticas requeri-
das sobre endeudamiento territorial por diversas entidades de control. La
norma ahorra esfuerzo administrativo a las entidades, cuando deben
hacer reportes sobre sus finanzas a los organismos que las solicitan. Este
control sobre la capacidad de pago, debe realizarse conbase en los indices
seflalados en la presente ley.

El articulo 14 impone las responsabilidades de ley a todos los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley en lo referente a no
exceder los limites al endeudamiento y a suministrar la informacion
pertinente a la Contaduria General de la Nacion y a los organismos de
control.

El articulo 15 establece un periodo de transicién de dos anos para los
municipios y gobernaciones que al sancionarse la nueva ley no puedan
realizar nuevos empréstitos porque su relaciéon intereses/ahorro
operacional o el cociente saldo de la deuda/ingresos corrientes excedan
el 60% y el 80% respectivamente, es decir se encuentren en semaforo en
rojo. Estas entidades no requerirdn autorizaciones de endeudamiento,
durante el primer afo de entrada en vigencia de la nueva ley si su deuda
neta si incrementa por debajo del 60% del Indice de Precios al Consumi-
dor. Durante el segundo aio, el incremento de la deuda neta no puede
exceder el 40% del mismo indice.

Este articulo da una formulacién explicita del periodo de transicion. El
periodo facilita a las administraciones presentes la puesta en marcha de
planes de recuperacién financiera de las respectivas entidades sin que, por
causa de estos ajustes se vean sacrificados sus programas de gobierno.

El articulo 16 hace que el articulo 364 de la Constitucién también
reglamente el endeudamiento del Gobierno Nacional. Este articulo
faculta a la ley a fijar un limite a la capacidad de endeudamiento del
Estado basado en criterios internacionalmente aceptados.

El articulo 17 establece que la nueva ley no elimina normas vigentes
en materia de endeudamiento como las autorizaciones de los concejos
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pararealizar operaciones de £rédito. Asi se mantiene vigente la injerencia
de diversas entidades en lo felativo al empréstito territorial.

El articulo 18 hace que ef presente proyecto de ley sea coherente con
el ordenamiento existente } materia de crédito piblico.

Ensintesis, los cambios pfopuestos a las normas sobre endeudamiento
llegan en un momento oportuno. Es una de esas ocasiones donde la norma
anticipa aunaemergencia deendeudamiento de la que el pais no estd, bajo
la legislacién actual. Lag rjuevas medidas son mucho mas liberales,
democraticas y descentra,i%as que las que se adoptaron en paises que
despertaron un dia frente ajuna crisis generalizada de la deuda de las
entidades territoriales com(}Brasil o Chile.

Esta propuesta no ha¢e|mas que imponer el realismo financiero
necesario al proceso de dgscentralizacién en todo lo que atane al
endeudamiento, expresando una sabiduria tan antigua como el hombre
que consiste en dar libertad, pero con responsabilidad. En este sentido el
proyecto de ley es un llamado a las entidades territoriales para que se
fortalezcan financieramentefen el presente, y a impedir que posterguen
esta responsabilidad bajo! 19s auspicios de mas deuda para satisfacer
pasajeramente los anhelos de los electores, pero sin cimentar las bases
para un financiamiento sosfenible. De ahi que mucho del énfasis del
proyecto de ley se concentrejen la discusion de diversas instancias sobre
la solidez econémica que respalda el endeudamiento.

Proposiciéon

En atencion a los anteripres argumentos, me permito presentar a
consideracion de la Comisién Tercera de la honorable Camara de
Representantes, la siguiente [proposicic’m:

“Dése primer Debate en lComision Tercera de la Camara al Proyecto

de ley niimero 68 de 1995 Senado, 028 de 1996 Camara, por la cual se

reglamenta el articulo 364

ciones en materia de endeu

y supresiones aprobadas p

Repiblica”.
De los honorable Repres}‘,ntantes,

la Constitucion y se dictan otras disposi-
miento, con las modificaciones, adiciones
la Plenaria del honorable Senado de la

Jorge Eliécer Anaya Herndndez,
Representante Ponente.

CAMARA DE REPRESENTANTES
Comisién Terce‘ra Constitucional Permanente
(Asuntos Econémicos)
Santa Fe de Bogot4, D./C}, 19 de noviembre de 1996.

En la fecha se recibi6 en epta Secretaria en treinta (30) folios ttiles la
ponencia para primer debate gl Broyecto de ley niimero 068-S-95 y 028-
C-96, “por la cual se reglamé¢nta el articulo 364 de la Constitucion y se
dictan otras disposiciones™, § pasa a la Secretaria General de la Cdmara
para su respectiva publicacidn en la Gaceta del Congreso.

El Secretario General,

Herman Ramirez Rosales.

ANEXO
. TABLA 1

CRECIMIENTO DEL SALDO DE LA DEUDA CON EL SECTOR FINANCIERO
DE MUNICIPIOS AGREGADOS POR DEPARTAMENTOS
1993-1994 (000)

" 1994

DEPARTAMENTOS 1993 VARIACION %
San Andrés y Prov. 0 51 -
Guainial 0 544 5.343%
Risaralda 572 10.262 1.695%
Amazonas 13 132 903%
Caldas 1.634 14.704 800%
Magadalena 2.544 20.902 722%
Cesar 2.213 13.682 518%
Vaupes 15 57 274%

DEPARTAMENTOS 1993 1994 VARIACION %
Santander 10.828 39.819 268%
Sucre 4.655 14.862 219%
Casanare 1.786 5.598 213%
Meta 1.512 4.587 203%
Guajira 3.741 9.721 160%
Bolivar 9.640 24.140 150%
Narifio 4.436 10.956 147%
Cauca 1.942 4.427 128%
Coérdoba 6.748 14.256 111%
Boyaca 8.339 17.166 106%
Chocé 2.046 4.146 103%
Atlantico 28.404 56.406 99%
Antioquia 64.217 125.120 95%
Caqueta 834 1.423 1%
Santa Fe de Bogota 37.868 64.039 69%
Tolima 11.205 17.748 58%
Vichada 35 52 49%
Valle 61.162 82.517 35%
Huila 7.853 10.486 34%
SUBTOTAL 274.253 567.803 107 %
Arauca 3.902 3.821 2%
Norte de Stander. 2.098 2.051 2%
Quindio 3.360 2.980 -11%
Cundinamarca 18.123 15.303 -16%
Putumayo 2.689 1.508 -44%
Guaviare 247 80 -68%
SUBTOTAL 30.419 25.743 15%
TOTAL 304.672 593.546 95 %

Fuente: Superintendencia Bancaria: Central de Riesgos
Cilculos Confis

TABLA N ?2

DEUDA DE LAS ADMINISTRACIONES CENTRALES DEPARTAMENTALES
CON EL SECTOR FINANCIERO

(cifras en millones de pesos)

DEPARTAMENTO 1993 1994 DIFERENCIA  VARIACION %
Casanare 270 3.869 3.599 1333%
Huila 1.553 9.569 8.016 516%
Valle 14.819 70.448 55.629 375%
Arauca 5.017 23.522 18.505 369%
Norte de Santander 1371 5.181 3.810 278%
Meta 7.817 22.874 15.057 193%
Atlantico 10.708 25.820 15.112 141%
Risaralda 5.658 13.339 7.681 136%
Caldas 5.279 12.264 6.985 132%
Narifo 2.925 6.703 3.778 129%
Caqueta - 1.159 1.159 -
Cordoba - 3.233 3.233 -
Magdalena A 400 400 3
Santander - 1.405 1.405 -
Cesar 4.628 8.812 4.184 90%
Bolivar 9.732 14.356 4.624 48%
San Andrés :

y Providencia 4.046 5.815 1.769 44%
Antioquia 15.726 22.109 6.383 41%
La Guajira 17.166 23.936 6.770 39%
Cauca 2.314 2.795 481 21%
Cundinamarca 26.897 32.270 5.373 20%
Sucre 4.234 5.039 805 19%
Quindio 4.001 4.740 739 18%
Putumayo 2.636 3.038 402 15%
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PARTAMENTO 1993 1994 DIFERENCIA YARIACION %
yacd 5.125 5.442 317 6%

oco 1.400 1.240 -160 -11%
nazonas 147 130 -17 -12%
aviare 417 250 -167 -40%
TAL 153.883 329.758 114%

:nte: Superintendencia Bancaria, Central de Riesgos
Iculos Confis

RTICULADO PROPUESTO AL PROYECTO LEY NUMERO
68 DE 1995 SENADO, 028 DE 1996 CAMARA

Por la cual se reglamenta el articulo 364 de la Constitucion y se
dictan otras disposiciones en materia de endeudamiento.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 364 de la
nstitucion Politica, el endeudamiento de las entidades territoriales no
Ira exceder su capacidad de pago.

Para efectos de la presente ley, se entiende por capacidad de pago el
ominimo de ahorro operacional que permite efectuar cumplidamente
iervicio de la deuda en todos los afios, dejando un remanente para
inciar inversiones.

Articulo 2°. Se presume que existe capacidad de pago cuando los
reses de la deuda al momento de celebrar una nueva operacion de
lito, no superan el cuarenta por ciento (40%) del ahorro operacional.

_aentidad territorial que registre niveles de endeudamiento inferiores
uales al limite sefnalado en este articulo, no requeriré autorizaciones
:ndeudamiento distintas a las dispuestas en las leyes vigentes.

*ardgrafo. El ahorro operacional serd el resultado de restar de los
‘esos corrientes, los gastos de funcionamiento y las transferencias
adas por las entidades territoriales. Se consideran ingresos corrientes
rributarios, no tributarios, las regalias y compensaciones monetarias
tivamente recibidas, las transferencias nacionales, las participacio-
en las rentas de la nacidn, los recursos del balance y los rendimientos
ncieros. Para estos efectos, los salarios, honorarios, prestaciones
ales y aportes a la seguridad social se consideraran como gastos de
rionamiento aunque se encuentren presupuestados como gastos de
TSion.

ara efectos de este articulo se entiende por intereses de la deuda los
‘eses pagados durante la vigencia mas los causados durante ésta,
1idos los del nuevo crédito.

as operaciones de crédito publico de que trata la presente ley deberan
inarse tinicamente a financiar gastos de inversién. Se exceptian de
nterior, los créditos de corto plazo, de refinanciacién de deuda
nte o los adquiridos para indemnizaciones de personal en procesos
:duccion de planta.

ara los efectos de este paragrafo se entendera por inversion lo que se
1 por tal en el Estatuto Organico del Presupuesto.

rticulo 3°. Para el célculo de los ingresos corrientes, se descontaran
ictivos, inversiones y rentas de las entidades territoriales, que
ilden los procesos de titularizacion vigentes.

stos procesos deberén ser autorizados por el Ministerio de Hacienda
édito Publico quien aplicard en lo pertinente, las disposiciones
vas a la emisién de titulos de deuda publica de las entidades
oriales.

iticulo 4°. Cuando el endeudamiento de la entidad territorial se sitie
arelacion intereses/ahorro operacional superior al 40% sin exceder
%, estas entidades podrén celebrar operaciones de crédito Piblico,
re y cuando el saldo de la deuda de la vigencia anterior no se
mente a una tasa superior a la variacién del indice de precios al
imidor (IPC) proyectado por el Banco de la Repiblica para la
cia.

Paragrafo. El saldo al que se refiere la presente ley excluye la deuda
atribuida a los pasivos pensionales contenidos en la Ley 100 de 1993.

Articulo 5°. Los municipios que no sean capitales de Departamentos,
que sobrepasen los niveles de crecimiento de saldo de la deuda estipula-
dosenel articulo cuarto, deberan solicitar autorizacion de endeudamiento
a los gobernadores, previo concepto de las oficinas de planeacion
departamental, condicionada Gnicamente a la adopcién de un plan de
desempeio financiero tendiente a restablecer la solidez econémica y
financiera de la entidad, que controle el crecimiento del saldo de la deuda
y garantice su capacidad de pago.

Assolicitud del municipio, el Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico
podra revisar los supuestos del plan de desempeio con el fin ajustarlo a
las condiciones de la entidad y a sus posibilidades reales de cumplimien-
to. Una vez realizada esta evaluacién el Ministerio podra expedir la
autorizacion correspondiente.

Los departamentos, los distritos y las capitales de departamento que
superen el porcentaje de crecimiento del saldo de la deuda deberan
recurrir para dicha autorizacion al Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico.

Este Ministerip podrd otorgar la mencionada autorizacién previa
suscripcion de un plan de desempeiio financiero con la entidad territorial.

Articulo 6°. Ninguna entidad territorial podra, sin autorizacién del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, contratar nuevas operaciones
de crédito publico cuando su relacion intereses/ahorro operacional supe-
re el 60% o su relacion saldo de la deuda/ingresos corrientes supere el
80%. Para estos efectos, las obligaciones contingentes provenientes de
las operaciones de crédito puiblico se computaran por un porcentaje de su
valor, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes
y en los reglamentos vigentes.

Articulo 7°. El calculo del ahorro operacional y los ingresos corrientes
de la presente ley se realizara con base en las ejecuciones presupuestales
soportadas en la contabilidad piblica del afio inmediatamente anterior,
con un ajuste correspondiente a la meta de inflacidn establecida por el
Banco de la Repiiblica para la vigencia presente.

Atrticulo 8°. Sin perjuicio de lo establecido en las normas especiales,
el Gobierno Nacional establecerd las reglas para determinar la capacidad
de pago de las entidades descentralizadas de los entes territoriales. Para
tal efecto, el Gobierno tendra en cuenta, entre otros criterios, las carac-
teristicas de cada tipo de entidad, las actividades propias de su objeto y
la composicion general de sus ingresos y gastos.

La ejecucidn de las regi 1s establecidas por el Gobierno y la adopcion
de las decisiones y correctivos necesarios seran de competencia de las
juntas directivas de las entidades descentralizadas y de los demas
organismos competentes en los entes territoriales.

Articulo 9% Los planes de desempeiio son programas de ajuste fiscal,
financiero y administrativo tendientes a restablecer la solidez econémica
y financiera de la entidad. Y deberdn garantizar el mantenimiento de la
capacidad de pago y el mejoramiento de los indicadores de endeudamiento
de las respectivas entidades territoriales.

Estos planes de desempefio deberdn contemplar medidas de
racionalizacion del gasto y el fortalecimiento de los ingresos propios.

Las entidades territoriales deberan enviar trimestralmente la informa-
cion correspondiente a la evolucion de los planes de desempeiio al
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico-Direccién General de Apoyo
Fiscal (DAF), quien evaluard el cumplimiento de dichos planes. Las
Entidades que incumplan esta medida quedaran sujetas a las sanciones
pertinentes.

Las corporaciones publicas y las contralorias de las entidades territo-
riales deberan vigilar el cumplimiento de los planes de desempeiio. La
Contraloria General de la Repiiblica podrd coordinar y controlar el
ejercicio de esta funcion con las contralorias del orden territorial.

Paragrafo. Los planes le desempefio permaneceran vigentes hasta
tanto la entidad territorial registre un nivel de intereses/ahorro operacional
menor o igual al 40%.
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Articulo 10.El incumplimiento de los planes de desempeiio acarreara

la suspension
territorial.

En este eve
operaciones de
rio de Haciend
podrésolicitar

de todo nuevo endeudamiento por parte de la entidad

nto, cuando una nueva administracion requiera celebrar
crédito publico, debera obtener autorizacion del Ministe-
a y Crédito Piblico. Para tal efecto, la entidad territorial

larenegociacién del convenio de desempeiio, entodocaso

comprometiéndose a la ejecucién del mismo.

La Superintendencia Bancaria podrd imponer sanciones a aquellas
instituciones fjnancieras que otorguen créditos a entidades territoriales
sin observar g establecido en el presente articulo.

Articulo 11} Las entidades territoriales solamente podran pignorar las
rentas o ingresos que deban destinarse forzosamente a determinados
servicios, actiyidades o sectores sefalados por la ley, cuando €l crédito
que se garantjce mediante la pignoracién tenga como tinico objetivo
financiar la inversion para la provisién de los mismos servicios, activi-
dades o sectares a los cuales deban asignarse las rentas o ingresos
correspondierttes. La pignoracion no podra exceder los montos asigna-
dos a cada segtor de inversion durante la vigencia del crédito.

Articulo 12. Para apoyar la consecucion de los objetivos de la
presente ley,ly en concordancia con el espiritu y necesidades de la
descentralizacion fiscal, el Gobierno Nacional establecera un sistema
de registro d¢l crédito de las entidades territoriales, asi como de las
garantias otofgadas por dichas entidades Para efectos de la adminis-
tracion del sistema de registro, incluyendo la obtencién y consolida-
cién de la infprmacion, el Gobierno Nacional podra fijar responsabi-
lidades en dabeza de las instituciones financieras, las entidades
territoriales § otros organismos estatales.

Articulo 13. Las entidades ptblicas que, en ejercicio de sus funciones,
soliciten infoymacién a las entidades territoriales sobre el estado de su
endeudamiento, deberdn ajustar estos requerimientos a la metodologia
contenida en Fa presente ley.

Anterior aq.'ticulo 14. Desaparece.

Articulo 1j. (Anterior articulo 15). La celebracion de operaciones de
crédito publigo en violacién de los limites ce endeudamiento fijados en
esta ley y 1a mision en el suministro de informacidn consagrado en los
articulos noveno, décimo segundo y décimo tercero constituira falta
disciplinaria y dara lugar a la aplicacion de las sanciones previstas en las
disposicione§ vigentes.

Articulo 1[5. (Anterior articulo 16). El Gobierno Nacional establecera
como period) de transicion dos afos, para aquellas entidades que como
efecto de estd ley superen las relaciones intereses/ahorro operacional del
60% y saldo|de la deuda/ingresos corrientes del 80%.

Durante e} primer afio, a partir de la entrada en vigencia de esta ley, la
deuda neta de estas entidades no podra incrementarse por encima del
60% de la vyriacién del Indice de Precios al Consumidor (IPC) proyec-
tado por el Hanco de la Repiblica para la respectiva vigencia.

Para el sqgundo afio, su deuda neta no podrd aumentar mas que el
equivalente §il 40% de 1a variacion del mismo IPC. Si fueren a sobrepasar
imientos las entidades deberan solicitar autorizaciones de

to deberd demostrar su capacidad de pago ante el honorable

la Repiiblica. El Gobierno demostrard la mencionada
capacidad rpediante el anélisis y las proyecciones, entre otras, de las
cuentas fiscales del Gobierno y de las relaciones saldo y servicio de la
deuda/PIB fanto para el endeudamiento interno como externo, al igual
que el saldd| y servicio de la deuda externa/exportaciones.

Atrticulo|17. (Anterior articulo 18). Las autorizaciones mencionadas
en la preseqte ley no exoneran a las entidades territoriales del cumpli-
miento de jos requisitos establecidos en las normas vigentes para la
celebraci6njde operaciones de crédito piblico interno y externo.

Articulo{18. (Anterior articulo 19). La presente Ley rige a partir de la
fecha de su publicacidn y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 140 DE 1996 CAMARA
por la cual se crea una tasa y se autoriza al Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima, para su cobro

Honorables Representantes:

Cumplo con el mandato que me fue impartido por la Comis
Tercera, a fin de rendir ponencia para el primer debate del Proyecto
ley niimero 140 de 1996 Camara. por €l cual se crea una tasa y se autor
al Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Aliment
Invima, para su cobro.

Antecedentes

El articulo 245 de la Ley 100 de 1993 cre6 el Instituto Nacional
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima, como un establ
miento publico del orden nacional adscrito al Ministerio de Salud, «
personeria juridica, patrimonio independiente y autonomia administr
va cuyo objeto es la ejecucion de las politicas en materia de vigilar
sanitaria y de control de calidad de medicamentos, productos biol6gic
alimentos, bebidas, cosméticos, dispositivos y elementos médico-qui
gicos, odontoldgicos, productos naturales homeopaticos y los genera
por biotecnologia, reactivos de diagndstico, y otros que puedan te
impacto en la salud individual y colectiva.

En cumplimiento de las atribuciones otorgadas, el Gobierno Nacic
dict6 el Decreto-ley 1290 de 1994 seiialando en el articulo 40. cada
de las funciones que le corresponde cumplir al Instituto entre las qu
destacan las siguientes: El control y vigilancia de los productos a qu
refiere el articulo 245 de la Ley 100 de 1993, durante todas las activid:
asociadas con su produccién, importacién, comercializacion y consu
laexpedicién, renovacidn, ampliacién, modificacién y cancelaciond
licencias sanitarias de funcionamiento y registros sanitarios; la rea
cion de las pruebas de laboratorio que se considere de mayor complej
de los productos enunciados en el citado articulo 245; desarrollar, mc
y divulgar nuevas técnicas de andlisis y ejercer funciones como lat
torio nacional de referencia; otorgar visto bueno sanitario a la imp:
cion y exportacion de los productos de su competencia; particif
colaborar con la industria y el sector privado en los aspectos de caj
tacion, actualizacion, asesoria técnica e intercambio de experienc
innovaciones tecnoldgicas; y en el numeral 22 le asignd la de “Fi
cobrar las tarifas para la expedicién de las licencias sanitarias de fui
namiento, registros sanitarios, certificaciones, derechos de anali
demas servicios referidos a la vigilancia y control de los productos (
competencia”.

Es necesario resaltar que el Invima, debe garantizar, en desar
de sus objetivos y, en cumplimiento de su actividad de inspecc
vigilancia, la calidad y seguridad de los productos, objeto ¢
competencia.

Dicha actividad consiste, entre otras, en la verificacion de la infc
cién técnico juridica, que exigen las normas vigentes, que regul
expedicion de registros sanitarios, para los productos objeto de vigil
del Invima.

Dicha verificacién, proporciona al Instituto los elementos de |
necesarios para determinar los componentes del producto, su méto
fabricacion, la capacidad del fabricante, la calidad del producto y
los demas aspectos que puedan influir en la salud de la comunidad
estos elementos de juicio, el Instituto esta en capacidad de determi
la expedicion del registro sanitario o de la licencia de funcionamier
conveniente para. la salud de la comunidad o si dicha actividad :
contra la misma.

Ahora bien, por facultad legal, el Invima debe realizar activida
visitas de inspeccidn tanto a los establecimientos donde se expend
productos objeto de control por parte del Invima como a los labora
donde se fabrican los mismos.

Dicha actividad se realiza a través de los grupos de visitas organi
por el Instituto, compuestos por personal con alta capacidad té
visitas que en la mayoria de los casos, se realizan en el Distrito C
por cuanto la entidad no cuenta con los recursos suficientes
desplazamiento de dicho personal a otras ciudades.
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Sin embargo, la actividad de control y vigilancia en el resto del
territorio nacional es realizada a través de los distintos Servicios
Seccidnales de Salud y demés entidades sanitarias territoriales, delega-
das por el Invima de acuerdo a la facultad contemplada en el articulo 103
del Decreto 677 de 1995.

Es por ello que el Invima, debe realizar una serie de actividades
tendientes a obtener la capacitacion del personal vinculado a estos entes,
asi como, obtener el aprovisionamiento de equipos, infraestructuras de
espacio y administrativas, para que gradualmente los entes territoriales,
asuman tal responsabilidad.

Situacion actual del Invima

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-116 de 21 de marzo de
1996, declar6 inexequible el numeral 22 del articulo 4° del Decreto-ley
1290 de 1994, entre otros aspectos, por cuanto “competencia parafijar las
tasas, es de manera privativa de los 6rganos de representacion popular,
esto es, las Corporaciones Puablicas: Congreso, Asambleas Departamen-
tales y Concejos Municipales. (articulo 338, en concordancia con los
articulos 150-12, 300-4 y 313-4 de la Constitucién Politica: y de manera
excepcional al Presidente de 1a Repuiblica dentro del Estado de Emergen-
cia Econémica ( articulo 215 ibidem). La ley, las ordenanzas y los
acuerdos, por medio de los cuales se creen tasas deben fijar directamente
los elementos esenciales del tributo, a saber: Los sujetos activos y
pasivos, los hechos y bases gravables y las tarifas de los mismos.

La Carta Politica autoriza a las citadas corporaciones piiblicas para
delegar en las autoridades administrativas respectivas, la labor de fijar las
tasas y las contribuciones que cobran a los contribuyentes, como recupe-
racion de los costos que generan los servicios que el Estado presta por
intermedio de alguna de sus entidades, o participacién de los beneficios
que el contribuyente recibe. La fijacion del monto de las tarifas, no es
asunto discrecional de la autoridad delegataria, pues es requisito indis-
pensable que el Legislador haya determinado previamente el sistema y el
método para definir tales costos y la forma de hacer su reparto, segiin lo
prescribe el inciso 2° del articulo 338 de la Carta Politica (...)

Contintia la Corte afirmando que (...) no existe ley alguna que
consagre el sistema y el método a los que debe sujetarse el Invima, para
efectos de fijacion y cobro de tarifas por la prestacion de los servicios a
que alude el numeral demandado (...)

Prosigue la Corte, (...) en conclusién, como el Legislador no creé en
la Ley 100 de 1993, ni en ninguna otra disposicion, las tasas a que se
refiere la norma acusada, y tampoco delegé en ninguna autoridad
administrativa, la fijacidn de las tarifas, la norma demandada transgrede
el articulo 338 de la Carta”.

Pese a la nulidad de las resoluciones que contemplaban las expedicio-
nes, modificaciones, anilisis y demas, se han otorgado sin cobro alguno
por parte del Invima desde la ejecutoria de la Sentencia (10 de mayo de
1996) a la fecha, los siguientes registros:

Medicamentos 3.025
Alimentos 2.617
Cosméticos 2.871
Licores 723
Productos Naturales 2
Varios 743

Conllevando lo anterior a una crisis administrativa en consideracioén
a los gastos de reactivos y demas insumos parea efectuar los anélisis a los
productos presentados.

Es asi como, teniendo la posibilidad de fija- tarifas para el recaudo de
recursos, el Invima estara en capacidad de evzluar de manera diligente
tales actividades, obteniendo equipo de laboratorios modernos, red de
informacion internacional y nacional un sistema de control de titulares de
registros sanitarios que le permitan conocer de forma permanente la
actividad de los mismos, llegando hasta determinar el sitio de expendio
delos productos y las condiciones de almacenamiento y comercializacion
de los mismos.

El contar con estos recursos, le permitiria ademas realizar campafas
de informacidn y educacién al piblico en la prevencion de enfermeda-

des, entre otras; actualmente la entidad no cuenta con los recursos
financieros suficientes, para el cumplimiento de sus objetivos.

El Invima pretende, con la imposicién de la tasa, recuperar los costos
de los servicios prestados, toda vez que el Instituto se encuentra total-
mente desfinanciado generando con esto serias dificultades de indole
administrativo; sin embargo y pese a los tropiezos financieros el Invima
para garantizar la calidad de los productos que tiene impacto en la salud
individual o colectiva del ser humano ha programado visitas de rutina a
diferentes productores y comercializadores, encontrando algunos labo-
ratorios y establecimientos de comercio expendiendo productos que no
ofrecen garantia para la salud y por el contrario se corre el riesgo de crear
situaciones letales; es por esto que con urgencia se solicita a los
honorables Representantes aprobar en este primer debate que con segu-
ridad pasando a la plenaria seria también aceptado, siendo premiada la
salud de los colombianos.

Consecuencias que se pueden derivar de la no aprobacién del
proyecto de ley de financiacién del invima

A. Calidad

ElInvima no puede continuar ejerciendo una eficiente actividad de
control y vigilancia a los fabricantes y expendedores, lo que impedi-
ria garantizar la calidad de los productos de su competencia que
puedan salir al mercado, toda vez que al no efectuarse el analisis
fisico-quimico y microbiolégico, asi como cuantificar la capacidad
de las dreas donde se producen los productos seria imposible velar por
la salud de los colombianos.

B. Financiacién »
Como una alternativa de solucién habria que restarle al Estado
recursos, agravando la crisis actual.

Comentarios al texto del proyecto de ley
El proyecto de ley cuenta con once articulos.

Articulo 1°. Creacién de la tasa. Al tenor de lo contemplado en la
Sentencia C-116 del 21 de marzo de 1996 de la Corte Constitucional, las
tasas “son aquellos ingresos tributarios que se establecen unilateralmente
por el Estado”.

Articulo 2°. Sujeto activo. Sefiala_como sujeto activo al Invima,
adscrito al Ministerio de Salud, que como bien se anoto anteriormente es
un ente juridico, creado por la ley para ejercer funciones de inspeccion
y vigilancia a los productos de su competencia.

Articulo 3°. Sujeto pasivo. El sujeto pasivo es el usuario que solicita
la expedicién, modificacién y renovacion ‘del registro sanitario para
producir, importar, distribuir, comercializar segin sea el caso; este
registro se concede por el término de 10 afios, sin prejuicio de que
oficiosamente se revise la calidad del producto para determinar si esta
cumpliendo con los términos para el cual le fue concedido el registro.

Articulo 4°. Hechos generales. De conformidad con el Decreto-ley
1290 de 1993 el cual precisé las funciones del Invima son hechos
generadores de la tasa, todos aquellos como la expedicién, modificacidn,
renovacion, cesion, realizacion de exdmenes de laboratorio y todos
aquellos cambios que impliquen las condiciones formales del registro
sanitario de los productos que tienen impacto en la salud individual o
colectiva del ser humano.

Articulo 5°. Base para la liquidacion de la tasa. Este articulo se
entiende como el costo de los servicios que corresponden a cada uno de
los hechos generadores tales como la expedicién, renovacion, realiza-
cion de exdmenes de laboratorio de que trata el articulo anterior.

Articulo 6°. Método para la determinacion de la tarifa. En primer
lugar se constituye un flujograma que describa los diferentes pasos o
procedimientos requeridos en la produccién de cada uno de los servicios
que van a ser objeto de las tarifas.

Se determinan y se cuantifican los costos directos asociados a cada
uno de los servicios que van a ser objeto de las tarifas; luego se
calcularén los costos indirectos atribuibles a cada uno de los servicios
objetos de la tarifa.




Péagina 12

Viernes 22 de noviembre de 1996

GACETA DEL CONGRESO 531

por el criterio de jngximo nimero.

Articulo 7°. Sistema para definir la tarifa. Siguiendo los parametros
de la Sentencia C-11 16 del 1a Corte Constitucional se entiende por sistema
las “formas especifif:as de medicion econémica, de valoracion y ponde-
racion, de los distinfos factores que convergen en dicha determinacion”.

Finalmente se ro 1struye el costo total procurando la estandarizacion

El sistema para definir la tarifa por parte del Invima, sera un sistema
de costos estandarigables en condiciones de maxima eficiencia en la
produccién del servicio, las valoraciones y ponderaciones de los factores
que intervienen en la tarifa se haradn por procedimientos técnicamente
aceptados aceptago de costeo.

Articulo 82 Destynacion de los recursos.Los recursos recaudados por
el concepto de esta Jasa ingresaran al Invima, con el fin de garantizar el

cabal cumplimientq de sus objetivos y seran incorporados a su presu-

puesto de conformiflad con lo previsto en la Ley Organica.

Articulo 9°. Mahual de tarifas. Se adopta el Manual de Tarifas
elaborado por la Direccion de Estudios Econémicos del Ministerio de
Salud.

Atrticulo 10. Addpcién del manual de tarifas. El manual de tarifas fue
elaborado por la Direccién de Estudios Econémicos del Ministerio de
Salud que se adoptaly se incluye en su totalidad en este articulo en consi-
deracidn a que actuglmente no existe un manual que sefiale dichas tarifas.

[a%]

Articulo 11. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su
publicacién.

PLIEGO DE MPDDIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
140 C DE 1996 CAMARA DE REPRESENTANTES
por la cual se dea una tasa y se autoriza al Instituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentos, Invima, para su cobro.
El articulo 4% ¢ uedara asi:
Hechos generadpres

Son hechos gengradores de la tasa que se establece en esta ley, los
siguientes: I

a) La expedicidn, modificacién y renovacién de los registros de
medicamentos, praductos biolégicos, alimentos, bebidas, cosméticos
dispositivos y elerm ntos medico-quirdrgicos, odontolégicos, productos
naturales, homeopaticos y los generados por biotecnologia, reactivos de
diagnéstico y los demés que puedan tener impacto en la salud individual

y colectiva;

b) La expedidioh, renovacién y ampliacion de la capacidad de los
laboratorios, fabtigas o establecimientos de produccién distribucién y
comercializacién de medicamentos productos biolégicos, alimentos,
bebidas, cosmétic@s, dispositivos y elementos medico-quirtrgicos,
odontoldgicos, profluctos naturales, homeopéticos y los generados por
biotecnologia, reacgivos de diagnéstico y los demas que puedan tener
impacto en la saluq individual o colectiva;

c) La realizaci6g de exdmenes de laboratorio y demds gastos que se
requieran para comtrolar la calidad de los medicamentos, productos
biol6gicos, alimenfos, bebidas, cosméticos, dispositivos y elementos
medico-quirdrgicojodontoldgicos, productos naturales homeopaticos y
los generados par biotecnologia, reactivos de diagnéstico y los demas
que puedan tener inpacto en la salud individual y colectiva;

d) La expedicié
Literal nuevg

1 de certificados relacionados con los registros.

e) Los demas ithchos que se presenten en desarrollo de los objetivos
del Invima.

El inciso 12 del|articulo 62, quedara asi:

Método para laldeterminacion de la tarifa

Se autoriza al] Ipstituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos, Invimaj para fijar las tarifas de las tasas que se cobren como

recuperacion dejlds costos de los servicios prestados por la entidad,
teniendo en cue tT los costos totales de operacién de la entidad y los

costos de los programas de tecnificacion. Las tarifas se fijaran en salarios
minimos legales diarios vigentes y se reajustarin dependiendo del
incremento de los costos y gastos.

En consecuencia se utilizara el siguiente método para cada uno de los
servicios prestados:

a) Elaboracién y normalizacién de flujogramas para los diferentes
procesos con ¢l propdsito de determinar sus rutinas;

b) Cuantificacién de los materiales y suministros y los demds insumos
tecnolégicos y de recurso humano, utilizados en cada uno de los procesos
y procedimientos definidos en el literal anterior. Estos insumos deben
incluir un porcentaje de los gastos de adniinistracién general del Invima,
cuantificados, siguiendo las normas y principios aceptados de contabi-
lidad de costos;

¢) Valoracion a precios de mercado de los insumos descritos en el
literal anterior para cada uno de los procesos y procedimientos. Cuando
uno de los procedimientos deba contratarse con terceros, se tomara un
valor del servicio contratado;

d) Valoracién del recurso humano utilizado directamente en la pres-
tacion del servicio tomando como base los salarios y las prestaciones de
la planta de personal del Invima;

e) Cuantificacién de los costos y programas de tecnificacién y
modernizacion de la operacién de los servicios;

f) Estimacion de las frecuencias de utilizacion de los servicios
generadores de la tasa.

Paragrafo. Tanto la definicién de procedimientos como la
cuantificacion de los costos deberan hacerse bajo parametros de maxima
eficiencia, teniendo en cuenta los principios establecidos en el plan
general de contabilidad publica.

El articulo 7°, quedara asi:

Sistema para definir la tarifa
El sistema para definir la tarifa por parte del Invima sera un sistema
de costos estandarizables en condiciones de maxima eficiencia; las
valoraciones y ponderaciones de los factores que intervienen en la tarifa
se hardn por procedimientos técnicamente aceptados de costeo.
El articulo 9% quedara asi:
Manual de tarifas

Adoéptase el Manual de Tarifas elaborado por 1a Direccion de Estudios
Econémicos del Ministerio de Salud y cuyo texto es el siguiente:

REGISTROSSANITARIOS
DE MEDICAMENTOS TARIFA

1001 Formas farmacéuticas sdlidas: tabletas,

grageas, tabletas vaginales, cépsulas,

granulados efervescentes y no eferves-

centes $1°156.209
1002 Formas farmacéuticass liquidas: emul-

siones, suspensiones, jarabes, elixires,

soluciones, jaleas 1’336.192
1003 Formas farmacéuticas liquidas: inyec-

tables, polvos para reconstruir liofili-

zados 1°’196.619
1004 Formas farmacéuticas semis6lidas: cre-

mas, geles, ungiientos, pastas, 6vulos,

-supositorios 1°199.558
1005 Formas farmacéuticas liquidas: solu-

ciones oftalmolégicas y 6ticas 1°081.377

REGISTROS SANITARIOS DE VACUNAS

1006 Vacuna DPT 1’922.580
1007 Vacuna TD 1°838.224
1008 Vacuna PERTUSSIS 1°337.778
1009 Vacuna VCG 1’557.808
1010 Vacuna ANTIRRABICA 1’336.958
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1011
1012
1013
1014
1015
1016
1017
1019

1020
1021

1022

2001

2002

2003
2004

2005
2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014
2015
2016

2017
2018

3001
3002
3003
3004

Vacuna ANTIAMARILICA
Vacuna ANTISARAMPIONOSA
Vacuna de POLIO ORAI

REGISTRO SANITARIO DE CO: “1ETICOS
Crema para cara, manos y cuerpo
Crema depilatorias
Cremas con protector solar
Champis y enjuagues para el cabello
Onduladores, alisadores y neutralizartes
para el cabello
Fijadores para el cabello
Productos de higiene personal desdo

Tantes y antitranspirantes

Esmalte para uiias

REGISTROS SANITARIOS DE ALIMENTOS
Alimentos enriquecidos con vitamina
minerales y proteinas
Leche entera en polvo adicionada a2
vitamina A
Derivados carnicos

Derivados de las frutas: Refresco. de
frutas, néctares, jugos, concentragos,

pulpas adicionadas de vitamina C
Derivados lacteos

Derivados de la pesca: Conservas,
semiconservas y preparados

Frutas y legumbres: conservas de xu-
tas, bocadillos encurtidos, merme;:«las,

jaleas

Cereales y derivados: Harinas, arepas,
pastas alimenticias

Alimentos y bebidas dietéticas: Hidra-
tantes, carbonatadas

Bebidas estimulantes: Café, t€, m-t2,
aromatica, chocolate, cocoa
Gaseosas, refrescos, aguas envaszdas,
helados de agua

Aziicares y derivados dulces, confites,
caramelos, azicar, miel de abejas

Especias, condimentos, sales, aderezos,
vinagre, mayonesa, mostaza, sal para

consumo humano
Grasas, aceites, margarinas
Margarina con vitamina A

Licores: aguardiente, whisky, cograg,
brandy, ron, vodka, ginebra, gyn, tequila,
licor, cremas, licor anisado, pisco, ma
terias primas como alcoholes, tafias y

aguardientes
Vinos y aperitivos
Cervezas

Blanqueadores

Desinfectantes en general

Jeringas desechables

Sondas, catéteres, equipos venoclisis,
suturas quirdrgicas, grapas y afinz

1°605.413
1’716.708
1’633.312
933.462
955.728
1’007.224
783.969

817.559
788.497

885.627

885.628

1°359.455

1°061.057
1°107.498

969.881
1°232.668

827.021

990.982

1°053.420

967.131

891.156

981.895

910.515

1°128.481
907.737
938.830

800.312
839.421
831.556

REGISTRIOS SANITARIOS DE INSUMOG! PARA LA SALUD

598.749
560.623
731.337

657.970

3005

3006
3007
3008
3009

3010
3011
3012
3013
3014
3015
3016
3017
3018
3019

2030

2031

2031

2033

2034

2035

2036

2037

2038

2039

2040

2041

2042

2043

2044
2045

2046
2047
2048
2049
2050
2051

Gasas, algodones, aposiytos, curas, es-
paradrapos

Plaguicidas

Jabones y detergentes s6lidos

Detergentes liquidos

Pafales desechables, toallas y protecto-

res sanitarios

Productos odontolégicos

Resinas de uso odontolégico

Polimeros para base de dentadura
Alineaciones para amalgamas dentales
Preservativos {condones)

Clasificacion sanguinea o sueros

Técnica cerologica para lues (sifilis)
Pruebas diagnésticas. Deteccién Hbsag, Hev
Prueba diagndstica para chagas

Pruebas diagnoésticas. Deteccion hiv1/hiv2

,CERTIFICADO DE CALIDAD DE ALIMENTOS

Y BEBIDAS ALCOLICAS
Alimentos enriquecidos con vitaminas,
minerales y proteinas
Leche entera en polvo adicionada de
vitamina A
Derivados carnicos

Derivados de las frutas: refrescos de
frutas, néctares, jugos, concentrados

pulpas adicionadas de vitamina C
Derivados Lécteos

Derivados de la pesca: conservas,
semiconservas y preparados

Frutas y legumbres: conservas de fru-
tas, bocadillos, encurtidos, mermela-

das, jaleas

Cereales y derivados: harinas, arepas,
pastas alimenticias

Alimentos y bebidas dietéticas:
Hidratantes, carbonatadas

Bebidas estimulantes: café, té, mate,
aromatica, chocolate, cocoa

Gaseosas, refrescos, aguas envasadas,
helados de agua

Azicares y derivados: dulces, confites,
caramelos, azicar, miel de abejas
Especias, condimentos, sales, aderezos,
vinagre, mayonesa, mostaza, sal para
consumo humano

Grasas, aceites, margarinas

Margarina cor vitamina A

Licores: aguardiente, whisky, cognag,

* brandy, ron, vodka, ginebra, gyn, tequila,

licor, cremas, licor anisado, pisco, ma-
terias primas como alcoholes, tafiasy

aguardientes

Vinos y aperitivos

Cervezas

Envases y empaque

Anédlisis de materias primas, aditivos, otros
Anilisis de vitamina (valor por c/u)
Anilisis de micotoxinas (valor por c/u)

720.758
1°201.609
472.094
476.724

561.809
472.873
479.444
464.469
408.178
534.906
601.036
652.295
888.232
743.553
881.772

828.906
530.508
576.949
439.332

702.119

296.472

460.433

522.871

436.582

360.606

451.346

479.966

597.932
377.188
408.280

269.763
308.872
301.007
509.817
286.979
312.530
240.591
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2052 Anlisis|de metales por absorcién'atomi-

ca (valor por c/u) 244.909
2053 Analisis de trazas de metales en horno

de grafito por absorcién atémica (valor

por c/u))| 189.619
2054 Anz’llisisl'l varios (colorantes, conser-

vantes, grado alcohdlicos) 216.826
2055 Determinaci6n de residuos de plagui-

cidas clorados, fosforados 1°008.667
2056 Anélisis[ microbioldgicos de alimentos 336.331
2057 Anilisis microbioldgicos especiales 187.630
2058 Anélisis[ microscépico de alimentos 225.093
2058 Leche liquida higienizada 536.206
4001 Modificacion registro sanitario 43.377
4002 Certiﬁic[aciones y autorizaciones 14.240
4003 Vistos Buenos de Importacion y exportacién 10.794
4004 Autorizaciones de publicidad 11.999
4005 Copias auténticas del expediente por cada hoja 823
4006 Buenas practicas de manufactura para

medicamentos 2°794.725
4007 Certificados de capacidad de produc

cién técnica para medicamentos* 26.604
4008 Certificados de capacidad de buenas

practicas de manufactura de medicamentos 85.536
4009 Certificpdos de capacidad de existencia

de establecimiento de medicamentos 163.022
4010 Certificpdos de capacidad tecnicosa-

nitaria de las fabricas de alimentos y

bebidas|alcohdlicas 1’357.315

El articulo 10, quedari asi:
Aactualizacion del manual de tarifas

Cada vez que Ips costos del mercado superen la tarifa para la
recuperacion de log servicios prestados, el Manual de Tarifas se ac-
tualizara en térmings de salarios minimos equivalentes, mediante reso-
lucién motivada expedida por el Director General del Invima y avalada
por el Comité Direc¢tivo del mismbd Instituto.

Por lo expuestp, [anteriormente me permito someter a consideracién
de la honorable Comisién Tercera de la Camara de Representantes, la
siguiente proposicion:

Con base en las ¢onsideraciones hechas anteriormente, solicito'se le
dé Primer Debate a] Proyecto de ley nimero. 140 de 1996 Camara, por
la cual se crea una thsa y se autoriza al Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y| Alimentos, Invima, para su cobro.

De los honorabl¢s Representantes.

Atentamente,
Antonio Alvarez Lleras,
Representante a la Camara,
Santa Fe de Bogota.
CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA

CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Econémicos)

Santa Fe de Bogota, D. C.,19 de noviembre de 1996.

En la fecha se rejcibié en esta Secretaria en doce (12) folios ttiles la
ponencia para primgr debate al Proyecto de ley nimero 140-C-96, “por
la cual se crea una tasa y se autoriza al Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos |y Alimentos, Invima, para su cobro”, y pasa a la

Secretaria Generaljde la Camara para su respectiva publicacion en la
Gaceta del Congreso.

El Secretario General,
Herman Ramirez Rosales.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 136/96 CAMARA

por medio del cual se adiciona un numeral al articulc 369
de la Ley 5% de 1992.

Santa Fe de Bogotd, D. C., noviembre 14 de 1996
Doctor:

JOAQUIN JOSE VIVES

Presidente

Comisién Primera

Honorable Camara de Representantes

Ciudad.

Honorables Congresistas:

La Presidencia de esta Comisién me designd para cumplir con el
honroso encargo de rendir ponencia para primer debate al proyectode ley
nimero 136/96 Camara, “por medio del cual se adiciona un numeral al
articulo 369 de la Ley 52 de 1992”, y en cumplimiento de este deber
constitucional y legal de rendir ponencia para primer debate al proyecto
de ley, hago las siguientes consideraciones:

I. Naturaleza juridica del proyecto

La Constitucién en su articulo 151 reza “el Congreso expediré leyes
organicas a las cuales estard sujeto el ejercicio de la actividad legislativa.
Por medio de ellas se establecerédn los reglamentos del Congreso y de
cada una de las Camaras...”.

Las Leyes Orgénicas requieren para su aprobacion, la mayoria abso-
luta de los miembros de una y otra Camara. Es asf como también dicha
norma esté expresa en la Ley 52 de 1992 en su articulo 206, numeral 1°.

Es importante establecer que las leyes orgéanicas condicionan, con su
normatividad la actuacién administrativa.

Teniendo en cuenta que el articulo 150 de la Constitucién Nacional,
numeral 1%, le da la facultad al Congreso de 1a Repiiblica para interpretar,
reformar y derogar las leyes, es como nos atrevemos a rendir ponencia
para primer debate al Proyecto de ley 136/96 camara que modificala Ley
5% de 1992, en su articulo 368.

II. Consideraciones

Estamos finalizando el afio, un afio no muy afortunado para nuestro
pais en materia legislativa, ya que estuvimos concentrados en el tan
sonado proceso 8.000.

El autor busca subsanar un vacio que quedé marcado en la Ley 5? de
1992 y aun mas un error al no hacerlo en la hoy Ley 186 de 1995 que la
modifica, al no nombrar el personal de todas las Comisiones especiales
de seguimiento como estén establecidas en el articulo 63 de dicha ley.

Articulo 63. Comisiones especiales de vigilancia. En cada una de las
Camaras podrén establecerse comisiones especiales de seguimiento,
integradas por once (11) miembros en el Senado, quince (15) miembros
en la Camara, mediante el sistema del cuociente electoral.

Serdn comisiones especiales de seguimiento:
1. Comision de Vigilancia de los organismos de control piblico.
2. Comision de Vigilancia del organismo electoral.

3. Comisiéon de Vigilancia del proceso de descentralizacion y
ordenamiento territorial.

Estas comisiones tendrén el encargo especifico de vigilar el cumpli-
miento de las disposiciones constitucionales y legales, de acuerdo con
reglamentacion que al efecto expidan las respectivas Mesas Directivas
de las Camaras atendiendo la naturaleza y finalidad de cada una de ellas,
y rendiran los informes del caso y las propuestas de alternativas legisla-
tivas a las Comisiones Constitucionales Permanentes y al pleno de cada
una de las Camaras atendiendo a la naturaleza y finalidad de cada una de
ellas, y rendirdn los informes del caso y las propuestas de alternativas
legislativas a las Comisiones Constitucionales Permanentes y al pleno de
cada una de las Camaras.
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La Ley 5% de 1992 en sus articulos 369 y 383, no cre6 en la planta de
rsonal de Senado y camara, los cargos necesarios para el funciona-
ento de la Comision de Vigilancia del organismo electoral. Se crearon
s siguientes cargos de acuerdo con el numeral 2.6.8 Comisiones
structoras y Especiales:

Ndmero Nombre del cargo Grado
1 Coordinador de Comisién 06
2 Profesional Universitario 06
1 Mecandgrafa 03

Es asi como teniendo en cuenta el numeral 20 del articulo 150 de la
ynstitucion Nacional permite al legislador ordinario ocuparse de “crear
s servicios administrativos y técnicos de las Camaras”.

No obstante esta autonomia de las Camaras para definir sus servicios
:nicos y administrativos, se considera pertinente concertar con el
inistro de Hacienda la propuesta antes de que sea aprobada por ambas
imaras, para la respectiva adicion presupuestal.

(También podemos averiguar sentencia del afio de 1995 al respecto
. presupuesto, tocaria ir a la Corte Constitucional).

I1I. Pliego de modificaciones

El autor solo modifica el articulo 369 de la Ley 52 que corresponde a
Planta de Personal del Senado de la Repiiblica dejando a un lado la
mformacion de la Comisién de la Camara de Representantes. Propongo
1e se le adicione 1a misma modificacién al articulo 383 donde se nombre
mismo personal a la Comisién homéloga de la Camara.

También se agrega el articulo segundo que seria la vigencia del la ley.

IV. Texto definitivo

Articulo 1°. Adiciénese al articulo 369 de la Ley 5% de 1992, el numeral

6.13;

d) Y al articulo 283, numeral 3.11, asi:

Cantidad Cargo Grado
1 Secretario Coordinador 2
1 Asesor II 08
1 Secretaria Ejecutiva 04
1 Transcriptor 03

Articulo 2°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién.
De los sefiores Congresistas:
Roberto Londorio Cortés,

Representante a la Camara
por el Valle del Cauca.
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